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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 468-2019-GM/MVES

Villa El Salvador, 23 de Agosto de 2019

VISTOS, el documento N° 12258 y 11358 - 2019, organizado para atender la
solicitud de Aida Luz Rojas Espinoza, asi como el Informe N° 394-2019-OAJ/MVES, emitido por la

Oficina de Asesoria Juridica, el Informe N° 641-2019-UGRH-OGA/MVES, de la Unidad de Gestion
de Recursos Humanos;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Peri, en el articulo N° 194, establece: “Las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia”, concordante con el articulo
I del titulo Preliminar de las Ley N° 27972, ley Orgdnica de Municipalidades, que establece que los
gobiernos locales gozan de autonomia, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, el articulo 2 de la Ley N° 29849, Ley que establece la Eliminacién Progresiva
del Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057 y otorga derechos laborales modifica el

gl articulo 3, definiendo que el contrato Administrativo de Servicios constituye una modalidad especial
" de contratacién laboral, privativa del Estado; Que no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la

Carrera Administrativa 276 el régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que

regulan carreras administrativas especiales. El Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo
1057 tiene cardcter transitorio”.

Que, el Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios,
indica en el articulo N° 5: “El Contrato Administrativo de Servicios es de plazo determinado. La
duracidn_del contrato no puede ser mavor al periodo que corresponde al aiio fiscal respectivo
dentro del cual se efectiia la contratacion: sin embargo. el contrato puede ser prorrosado o
renovado cuantas veces considere la entidad contratante en funcion de sus necesidades. Cada
prorroga o renovacion no puede exceder del afio fiscul y debe formalizarse por escrito antes del
vencimiento del plazo del contrato o de la prorroga o renovacion anterior”.

Que, de conformidad al articulo N° 220 del Decreto':Supremo N° 004-2019-JUS, que
aprueba el texto Unico Ordenando de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el numeral 2) del articulo N° 218, sefiala: “El termino para la interposicion de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberd resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Que, con Documento N° 12258-2019, de fecha de recepcion 21.05.2019, la
sefiora Aida Luz Rojas Espinoza, solicitu se formalice el vinculo laboral, se le considere como
trabajadora contratada a tiempo indeterminado bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral y sus beneficios que comprenden, a partir del 21 de
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mayo del 2010 hasta la actualided 10 de mayo del 2019, sefiala que ingreso a trabgjar en la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador bajo la figura de contratacién administrativa  de
servicios y hasta la actualidad se encuentra laborando bajo el mismo régimen en calidad de auxiliar
de ayudante de jardineria en la Subgerencia de Parque y Jardines, Informacion v Evaluacion
Ambiental y por lo tanto se configurario la desnaturalizacion del contrato Administrativo de
servicios segun su version.

Que, con Informe N° 641-2019-UGRH/MVES, de fecha de recepcion 28.06.2019, la

Unidad de Gestion de Recursos Humanos, emite opinion técnica respecto a lo solicitado con

Documento N° 12258-2019, por la sefiora Aida Luz Rojas Espinoza, sefialando en el punto 3 ultimo

pdrrafo de dicho informe lo siguiente: que el vinculo laboral que la servidora mantenia con la

entidad, ha sido a través de 3 contratos administrativos de servicios y sus respectivas adendas, debe

tenerse en cuenta que los servidores por contratos administrativos de servicios se vinculan con la

%;56{@‘; entidad durante la vigencia de su contrato, sin generarse un vinculo a plazo indeterminado por estar
/ ‘%\ laborando en la entidad por varios aftos, sin perjuicio de lus prorrogas o renovaciones al contrato

£ que la entidad considere pertinente, segiin sus necesidades. Asimismo, se menciona que respecto alo
sefialado por la servidora sobre los coniratos a plazo indeterminado, teniendo asi la condicion de
obrera, cabe mencionar lo siguiente: que una persona ingrese a la Administracion Publica, en
calidad de nombrado o contratado permanente, se requiere que exista una plaza vacante y
presupuestada, la misma que debe ser sometida a concurso publico de méritos, en un régimen de
igualdad de vportunidades. De igual forma, la Ley N° 30879 Ley del presupuesto del Sector Publico
\ \§< para el afio fiscal 2019, sefiala en el numeral 8.1 del articulo 8°; “Prohibase el ingreso de personal

en el Sector Publico por servicios personales y nombramiente, ....(...)", seguidamente, respecto de
la desnaruralizacion del contrato de administracion de servicios invocado por la sefiora Aida Luz
Rojas Espinoza, por venir laborando desde el 21 de mayo del 2010 hasta la actualidad sefiala que se
debe tener en cuenta que los servidores Cas se vinculan con la entidad durante el tiempo de lo
vigencia de su contrato sin generarse un vinculo de plazo indeterminado por estar laborando con la
entidad considere pertinente, segin sus necesidades, por conclusion, la Unidad de Gestion de
Recursos Humanos opina que se declare infundado lo solicitado por la sefiora Aida Luz Rojas
Espinoza y se proceda con la emision del acto resolutivo correspondiente.

Que, mediante Resolucisn de la Oficina General de Administracion N° 103-2019-
OGA/MVES, de fecha 28.06.2019, mencicna que respecto de desnaturalizacién del Contrato de
Servicios invocado por la sefiora Aida Luz Pojas Espinoza, por venir laborando desde el 21 de mayo
ael 2010 hasta la actualidad, sefiala que los servidores por contrato de administracion de servicios
se vinculan con la entidad durante el tiempo de la vigencia de su entidad por varios afios, sin
perjuicio de las prorrogas o renovaciones al contrato que la entidad considere pertinente, segun sus
necesidades, va que al ser un régimen especial se rige por svs propias reglas. resolviendo declarar
infundado. lo solicitado por la sefiora Aida Luz Rojas Espinoza, respecto de la desnaturalizacion de
los contratos de administracion de servicics.
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Que, con Documento N° 11358, de fecha 12.07.2019, la sefiora Aida Luz Rojas
Espinoza, interpone recurso de Apelacién contra la Resolucion N° 103-2019-OGA/MVES, ante la
Oficina General de Administracién solicitando se revoque la resolucion y se declare fundado su
pedido de formalizacion de vinculo laboral, por ende se le considere como trabajadora contratada a
tiempo indeterminado bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 728 y sus beneficios que
comprendan a partir del 21 de mayo del 2010 hasta la actualidad 08 de julio del 2019.

Que, resulta necesario precisar que la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio Fiscal 2018, en su numeral 1 del articulo N° 8, sefiala: “Prohibase el ingreso

de personal en el sector publico por servicios personales y el nombramiento...” , similar disposicion
se encuentra en el articulo 8° de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio Fiscal 2019.
X - . - L .
f/g;g-' | Q\ Que, asimismo debe tenerse en cuenta que el ingreso a la administracién Publica se
gl

s ; 5 efectia_por concurso publico de méritos v sujeto a los documentos de gestion respectivos. Esta
\;\ o :TCTPI-\T- *,} exigencia legal estd establecido en mandatos imperativos de observancia obligatoria, tales como el
. /' articulo N° 5, de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; el articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos.

Que, por su parte, conforme lo establece la tercera Disposicion Transitoria del
Texto Unico Ordenado de la ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
\ K aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, disposicion que conserva su vigencia, conforme lo
\\ dispuesto expresamente en la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, “En materia
de gestion de personal en la Administracién Publica, el ingreso de personal solo se efectiia cuando
se cuenta con la plaza presupuestada. Toda accion que transgreda esta disposicion serd nula de
pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la entidad que autorizo tal
acto, asi como del titular”.

Que, de este modo, el ingreso de personal en la Administracion Publica se efectia a
través de las reglas de acceso al servicio civil antes citadas; considerdndose que para efectuar las
contrataciones por servicios personales se ha contemplado como requisito que las plazas a ocupar
se encuentren aprobadas en el cuadro de Asignacion para personal (CAP) o en el Cuadro de
puestos de la entidad (CPE), segin corresponda, registradas en el aplicativo informdtico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de Recursos Humanos del Sector Publico a cargo de
la direccidn General de Gestidn de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, y que
cuenten con la respectiva certificacion del crédito presupuestario;
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Que, con Informe N° 394-2019-OAJ/MVES, emitido por la Oficina de Asesoria
Juridica, informa que la solicitud de la sefiora Aida Luz Rojas Espinoza, al amparo del numeral 1
del articulo N° 8 de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019,
y el articulo N° 5 de la Ley N° 28175. Ley Marco del Empleo Publico, en ese mismo contexto dar
por agotada la via administrativa, de conformidad con lo establecido en el literal b) del numeral
228.2) del articulo N° 228 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico
ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Estando a lo expuesto y, de conformidad con las atribuciones conferidas en el articulo 14° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, ROF, de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador,
aprobado con ordenanza N° 369-MVES;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto de la
seiiora Aida Luz Rojas Espinoza, contra la Resolucion N° 103-2019-OGA/MVES, de la Oficina

General de Administracion  por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- DECLARAR AGOTADA la via administrativa con la emision de la

presente Resolucion, dejando expedito el derecho de la recurrente para continuar con su peticion en la
via correspondiente.

Articulp 3°.- ENCARGAR a la Oficina General de Administracion a través de la
Subgerencia de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos el cabal cumplimiento de la presente
Resolucion y proseguir con el procedimiento correspondiente.

Articulo 4°.- NOTIFICAR la presente resolucion a la sefiora Aida Luz Rojas
Espinoza, y a las unidades orgdnicas involucradas en el presente caso.

Articulo 5°- ENCARGAR a la Unidad de Gestion de Recursos Humanos el control,
custodia y archivo del expediente generado por la administrada Aida Luz Rojas Espinoza.

Articulo 6°.- PUBLICAR la presente resolucion en el portal Institucional de la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador (www.munives. 2ob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Il HUNICIPA ADDEWLLFLSALVADOR
i ' .|

:laﬁ /

. Celso Becerra Calderén
|ng CGeERENTE MUNIC PAL
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